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La violencia contra las mujeres y las nifias tiene una de sus manifestaciones
méds brutales en los feminicidios, delitos que impiden el ejercicio de su derecho
a la vida. Muchas veces son perpetrados con especial safia tanto en la forma de
realizarlos como en las circunstancias en que se desarrollan, acompafiados
de impunidad y precedidos de situaciones de violencia familiar, institucional,
laboral, escolar, entre otras, con posibles episodios de violencia emocional, fisica
0 sexual. La conjuncién de varias de estas caracteristicas en los asesinatos de
mujeres devela el caracter misdgino, discriminatorio y de subordinacion que les
subyace, cuyas dimensiones deben ser visibilizadas y conocidas.

Este fasciculo presenta un esfuerzo por describir de manera sistematica
la dimension y las caracteristicas de la violencia feminicida en el estado de
Baja California Sur, asi como en sus municipios, principalmente en el periodo
2005-2010. En primera instancia, se examina la atencion a la violencia contra
las mujeres en el dmbito legislativo, comenzando por la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Viaa Libre de Violencia, en la que se revisan de manera
puntual los tipos y las modalidades de violencia, asi como las disposiciones
sobre la produccion de informacion. A continuacion, se revisan los temas de
homicidio, lesiones, violacion, rapto, feminicidio, violencia familiar contenidos
en el Codigo Penal, asi como su armonizacion con la Ley Estatal de Acceso.
Enseguida se analiza el contexto de violencia contra las mujeres en la entidad
federativa, a fin de indagar en los niveles y las tendencias de las defunciones
femeninas con presuncion de homicidio; ademas de considerar estas dltimas
en el contexto estatal, también se detallan en el dmbito municipal junto con
informacion de las lesiones ocasionadas a mujeres atendidas por la Secretaria
de Salud en 2010. Posteriormente se revisan las caracteristicas de estas de-
funciones, para finalizar con la informacién que proporcion¢ la Procuraduria
de Justicia del estado, asi como algunos datos de procuracion e imparticion de
justicia en casos de violencia contra las mujeres.
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Indicadores y fuentes de datos utilizados

La informaci6n fue obtenida de diversas fuentes oficiales de acuerdo con el tema de analisis, como puede observarse a continuacion:

Ambito legislativo

D Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado deBaja California Sur y su Reglamento con corte de revision a agosto de 2012

) Codigo Penal del Estado de Baja California Sur con corte de revision a agosto de 2012

Contexto de violencia (niveles, tendencias y caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

INEGI: Estadisticas Vitales de Nacimientos, 2005-2010

INEGI: Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (EnAbib), 2006 y 2009
INEGI: XIll Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010

INEGI: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (enoe), 2010

CONAPO: Proyecciones de la poblacion de México, 2005-2050

SINAIS: Base de datos del Subsistema Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia, 2010

Procuracion e imparticion de justicia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI): Estadisticas Vitales de Mortalidad, 1985-2010

INEGI & nmuJeres: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Enpirer), 2006
Consejo Nacional de Poblacion (conapo): Estimaciones de fecundidad a partir de datos de la enaoio, 2006 y 2009

Sociedad Mexicana de Demograffa (somepe): Conciliacién demografica de México y entidades federativas, 1990-2010
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Pdblica (SESNSP): Incidencia delictiva, Fuero comin, 1997-2010
Secretarfa de Salud, Sistema Nacional de Informacidn en Salud (SINAIS): Base de datos del Subsistema de Egresos Hospitalarios, 2004-2010

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2006
PNUD: indice de Desarrollo Humano en México: Cambios metodoldgicos e informacién para las entidades federativas, 2011

) Respuestas de las procuradurfas generales de justicia estatales al cuestionario enviado por la Comision Especial para conocer y dar seguimiento
puntual y exhaustivo a las acciones que han emprendido las autoridades competentes en relacion a los feminicidios registrados en México de la

Camara de Diputados, LXI Legislatura
) INEGI: Estadisticas Vitales de Mortalidad, 2000-2010
b INEGI: Estadisticas Judiciales en Materia Penal, 1997-2010
) SESNSP: Incidencia delictiva, Fuero comun, 1997-2010

Apartir de esainformacion se construyd un conjunto de indicadores estatales y municipales sobre los diferentes temas
abordados. Ademds de la informacion tomada del indicador, se consider6 el lugar que ocupa cada entidad con relacion
al resto. Se procur6 presentar informacion referida a los mismos puntos en el tiempo (2005 y 2010), pero al provenir de
distintas fuentes no siempre fue posible. Los indicadores considerados fueron los siguientes:

El contexto de las mujeres en el estado:

Tasa de defunciones femeninas con presuncion de suicidio por 100 mil mujeres

Edad mediana al suicidio

Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion

Razon de mortalidad materna por 100 mil nacidos vivos registrados

Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de 18 afios

Porcentaje de mujeres entre 12 y 17 afios de edad que han tenido hijos

Porcentaje de mujeres entre 15y 17 afios de edad que han entrado en unién

Porcentaje de mujeres unidas o con hijos sin ingresos propios

Porcentaje de mujeres con 15 afios 0 més con educacion bésica terminada

10. Razon de Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ocupada femenina sobre la PEA ocupada
masculina con hasta dos Salarios Minimos Mensuales (SMM)

11. Razon de Poblacion No Econémicamente Activa (PNEA) femenina sobre la PNEA masculina
con interés de trabajar bajo contexto que impide hacerlo (nadie més en el hogar se hace cargo
de los nifios pequerios, enfermos 0 ancianos, algun familiar les prohibe trabajar o tienen algin
impedimento fisico de cardcter temporal (embarazo dificil 0 avanzado, convalecencia de una
enfermedad o accidente)
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12. indice de Desarrollo Humano (IDH)

13. indice de Desarrollo relativo al Género (IDG)

14. 1DG que incorpora la no violencia contra las mujeres

15. Cambio de posicion al incorporar la no violencia contra las mujeres

16. Porcentaje de pérdida en IDH atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer

Manifestaciones de la violencia contra las mujeres:

17. Violaciones denunciadas por cada 100 mil mujeres (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo presentamos como tasa, sino
como el ndmero de violaciones denunciadas entre 100 mil mujeres, bajo el supuesto de que la
gran mayoria de las victimas son mujeres)

18. Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia
comunitaria a lo largo de su vida

19. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja
en el (ltimo afio

20. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas 0 unidas con incidentes de violencia
emocional de pareja en el (ltimo afio



21. Porcentaje de mujeres de 15 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de
pareja en el Gltimo afio

22. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia sexual
de pareja en el Gltimo afio

23. Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y mas de edad con episodios de violencia
fisica 0 sexual por parte de la pareja a lo largo de su actual relacién que presentaron denuncia

24. Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones pablicas por causas
relacionadas con la violencia

25. Porcentaje de lesiones en mujeres por accidente atendidas en la Secretarfa de Salud

26. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por accidente atendidas en la Secretarfa de
Salud

27. Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud

28. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud

29. Porcentaje de lesiones en varones menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud

30. Porcentaje de lesiones en muijeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud en
as que se dio aviso al Ministerio Pablico

31. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud en las que se dio aviso al Ministerio Piblico

32. Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud en
las que hubo reincidencia

33. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud en las que hubo reincidencia

Niveles, tendencias y caracteristicas de

las defunciones con presuncidn de homicidio:

34. Tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por 100 mil mujeres

35. Tasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio por 100 mil varones

36. Nimero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio

37. Nimero de mujeres atendidas por lesiones por intencionalidad en la Secretaria de Salud

Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

38. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio correspondientes a
menores de edad

39. Porcentaje de las defunciones masculinas con presuncion de homicidio correspondientes a
menores de edad

40. Tasas especificas de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por grupos
quinguenales de edad segin quinquenio de ocurrencia

41, Tasas especificas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio por grupos
quinguenales de edad segin quinquenio de ocurrencia

42. Distribucion de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, segiin medios usados en
a agresion

43. Distribucion de defunciones masculinas con presuncién de homicidio, segin medios usados
en laagresion
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44. Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio

45. Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afos) victimas de presuntos homicidios

46. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncin de homicidio en localidades de uno a
999 habitantes

47. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que certificd un
médico legista

48. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se practicd
necropsia

49. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se presume hubo
violencia familiar

50. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que no se especifico
Si se presume que hubo violencia familiar

51. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la lesion ocurrié en
una vivienda

52. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la lesion ocurrié en
lavia piblica

53. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la victima era
menor de 18 afios

54. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio que se debieron a
ahorcamiento y similares

55. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se usé arma de
fuego

56. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se utilizd objeto
cortante

57. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que las defunciones
femeninas con presuncién de homicidio ocurrieron en residentes habituales del municipio de
defuncion

58. Razon de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto a las
femeninas con presuncion de homicidio

59. Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones
femeninas

60. Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio sobre muertes violentas de
mujeres

La Procuraduria de Justicia del estado frente a la violencia contra las mujeres:
61. Namero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio
62. Nimero de averiguaciones previas por homicidios dolosos de mujeres

Procuracion e imparticion de justicia:

63. Namero de denuncias por violacion

64. Nimero de presuntos delincuentes sujetos a proceso por el delito de violacion

65. Nimero de delincuentes sentenciados con condena por el delito de violacion

66. Nimero de presuntos delincuentes sujetos a proceso por el delito de violencia familiar
67. Namero de delincuentes sentenciados con condena por el delito de violencia familiar

La atencion de la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Baja California Sur (LAMVLV-BCS) fue publicada el 31 de marzo de 2008
y modificada en agosto de ese mismo afio, aunque no es sino hasta el 20 de
enero de 2009 en que se emite su Reglamento. Los tipos de violencia definidos
en dicha ley son:

b Violencia psicoldgica: Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicoldgica,
que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

b Violencia fisica: Es cualquier acto que inflija dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algin tipo
de arma, Sustancia u objeto que pueda provocar 0 no lesiones ya sean internas, externas 0 ambas.
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Violencia patrimonial: Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la afectada. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la mujer

Violencia econdmica: Es toda accion u omision del agresor que afecta la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de Sus percepciones econdmicas, asi como la percepeion de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral.

Violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.
Violencia de pareja: Conjunto de agresiones psicoldgicas, fisicas, sexuales y econdmicas que ocasionan algan dafio psicoldgico, fisico y/o
patrimonial en la mujer, derivada de la asimetria de la pareja.

Violencia de género: Es el conjunto de amenazas, agravios, malirato, lesiones y dafios asociados a la exclusion, la subordinacidn, la discriminacion
J la explotacion de las mujeres y que es consubstancial a la opresion de género en todas sus modalidades. La violencia de género contra las
mujeres involucra tanto a las personas como a la sociedad, comunidades, relaciones, prdcticas e instituciones sociales, y al Estado que la reproduce
al no garantizar la igualdad, al perpetuar formas legales, juridicas, judiciales, politicas androcéntricas y de jerarquia de género, y al no dar garantias

de seguridad a las mujeres.

) Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

La LAMVLV-BCS incluye, ademas, las definiciones de las modalidades que puede presentar esta violencia en los

siguientes términos:

b Violencia familiar: es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica
y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya
tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato 0
mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.

) Violencia laboral: Las personas que teniendo un vinculo laboral, docente o andlogo con la
mujer afectada, independientemente de la relacion jerdrquica, realiza un acto o una omision en
abuso de poder que dafa la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de ésta impide
su desarrollo y atenta contra la igualdad. Puede consistir en un solo evento dafino o en una
serie de eventos cuya suma produce el daio e incluye el acoso y el hostigamiento sexual.
Quien de forma ilegal Se niega contratar a la mujer o respetar su permanencia o condiciones
generales de trabajo; o descalifica su trabajo realizado, amenaza, intimida, humilla, explota o
discrimina por Su condicion de género.

) Constituyen violencia docente aquellas conductas que daien la autoestima de las alumnas
con actos de discriminacion por Su sexo, edad, condicion social, académica, limitaciones o
caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o maestros.

) Violencia en la comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacion, marginacion o
exclusion.

) Violencia institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
efercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como Su acceso al disfrute de politicas
publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.

b Violencia feminicida: Es la forma exirema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos pablico y privado, conformada por
el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar a impunidad y pueden culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

) Hostigamiento sexual: ES el gjercicio del poder, en una relacion de subordinacion real de la
mujer frente al agresor en los dmbitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales,
fisicas 0 ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva. El acoso sexual es
una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un gjercicio abusivo
de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la persona afectada,
independientemente de que Se realice en uno o varios eventos.

Esta Ley es una de las que adopta casi a la letra las definiciones de todos los
tipos y modalidades de violencia sefialados en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) y le adiciona dos més: la
de pareja y de género. Lo que se define como violencia de pareja se asemeja
en parte a lo que se incluye como violencia familiar, aunque esta dltima es méds
inclusiva, pues no se refiere inicamente a dicha relacion. En cambio, la definicion
de violencia de género engloba todos los tipos y todas las modalidades de la
violencia al situar su raiz en la “opresion de género en todas sus modalidades”.
De las pocas modificaciones sobre tipos y modalidades, en la LAMVLV-BCS
esta mencionado el dmbito laboral, en el cual se estipula que: “Puede consistir
en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio e
incluye el acoso y el hostigamiento sexual”. Una interpretacion limitativa de este
texto es que la manifestacion de este tipo de violencia se vea exclusivamente por
estas dos formas sefialadas, caso que no sucede en la Ley General.

Conrelacion a la generacion de informacion sobre violencia, la LAMVLV-BCS
prevé la creacion de un Banco Estatal de Datos e Informacion Acerca de Casos
de Violencia Contra las Mujeres como parte de las responsabilidades de la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP) (articulo 32, fraccion V) y del Instituto
Sudcaliforniano de la Mujer (ISM), en los siguientes términos:

De la Secretaria de Seguridad Pdblica: Art. 32, Fracc. V: Integrar el banco
estatal de datos e informacidn acerca de casos de violencia contra las mujeres
(Art. 32, Fracc. V). Instituto Sudcaliforniano de la Mujer: Organizar y mantener
actualizado el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre los casos de violencia
contra las mujeres en el que se integren, ademds de las investigaciones realiza-
aas por los sectores pablico, social y privado sobre las causas, caracteristicas y
consecuencias de la violencia, las medidas de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion adoptadas en esta materia y la evaluacion de las mismas, asi como
la informacion que generen las instifuciones encargadas de promover los dere-
chos humanos y la no discriminacion en relacion a la violencia contra las mujeres
(articulo 37, fraccion IlI).
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Baja California Sur: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito o cambio L ("Si"o
Caracteristica .. |Pena
en las penas )
Relaciones actuales Conyuge i |De20a 50 afios, multa de hasta trescientos dias de salario minimo
Concubina Si vigente
Aumento en la pena de . Partja
o Relaciones pasadas Exconyuge
homicidio simple Sl
Expareja
Otro
Disminucién de la Infidelidad conyugal gi [Hasta la mitad del minimo y méximo de a pena de prision prevista para
pena de homicidio Emocidn violenta S [el homicidio
Relaciones actuales Conyuge
Concubina
Aumento de la pena . Partja
» Relaciones pasadas Exconyuge
por lesign Exconcubina
Expareja
Otro
Disminucion de la Infidelidad conyugal S Hasta la mitad del minimo y maximo de la pena de prisin prevista para
pena por lesion Emocion violenta St |el homicidio
Relaciones actuales Conyuge Si
Concubina S
. Pargja S', De 6 meses a 4 afios, multas hasta 200 dias de salario minimo
Relaciones pasadas Excanyuge Si
Violencia familiar Exconcubina St
Expareja S
Querella, excepto cuando se trata
Se persigue por: de impdberes o personas con
incapacidad para comprender
Privacion ilegal Para satisfacer un deseo sexual
de la libertad Para casarse
Para satisfacer un deseo sexual
Para casarse = |
EI matrimonio extingue la accidn penal g PN B0
Rapto Pena diferente por edad o capacidad de la victima:
Querella, excepto cuando se trata
Se persigue por: de impUiberes 0 personas con
incapacidad para comprender
S C,O r.15|dera avilacon "Vegial, Anel v Ora Si |De 10 a 15 afios, multa de hasta quinientos dias de salario
explicitamente
Relaciones actuales Cényuge Si |De 10 a 15 afios, multa de hasta quinientos dias de salario
i Concubina
Violacion - p - . p .
(Casos donde no se utiliza el pene Si |De2a10afios y multa de hasta doscientos dfas de salario
De 30 a 40 afios si se comete contra impuber. De 2 a 10 aflos si se
Pena diferente por edad o capacidad de la victima: Si [comete contra impuber o persona sin capacidad de comprender si la

copula es voluntaria

Tipificacion del feminicidio

No existe

Fuente: Elaboracion propia a partir del Cadigo Penal de Estado de Baja California Sur.
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Vale la pena mencionar que a diferencia de la Ley, en su Reglamento, se
establecen las mismas responsabilidades tanto para la ssp como para el IS,
pues se les instruye a: administrar, operar y actualizar el Banco de Datos, asf
como a emitir los lineamientos para determinar e integrar la informacion que
contendra (articulo 49, fraccion V y VI; articulo 54, fracciones IV y V). Algo
que puede ser de utilidad para minimizar la discrecionalidad en la conformacion
g incluso actualizacion de este Banco es lo que se establece el Reglamento: “en
el Programa Estatal deben contemplarse las politicas y acciones para garantizar
larecopilacion de las estadisticas necesarias” (articulo 43, fraccion XI), aunque
no se especifica nada mds al respecto. De todas las instituciones e instancias
que conforman el sistema estatal encargado de coordinar esfuerzos para la
aplicacion de la Ley, en ésta s6lo se menciona la recopilacion de datos de dos
instancias: la Secretaria de Salud (SS) y el Sistema para el Desarrollo de la
Familia del Estado y Municipios (SIDFEM):

De la Secretaria de Salud: Proporcionar al Sistema Estatal y Nacional, asi
como a cualquier persona o dependencia, la informacion materia de estadistica,
en los términos de la Ley Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (articulo 29, fraccion XIII).

Del Sistema para el Desarrollo de la Familia del Estado y Municipios: £sta-
blecer en todos los centros a Su cargo las bases para un sistema de registro de
informacion estadistica en materia de violencia contra las mujeres, utilizando
la metodologia que para el efecto determine el Instituto Sudcaliforniano de la
Mujer (articulo 34, fraccion Il).

Es importante anotar que en el caso de la Secretaria de Salud se sefiala con
més detalle el tipo de informacion que debe recopilar (articulo 29, fraccion XIV),
lo que no sucede con el sioFem. En el Reglamento se dice, de manera general, que
“todas las instancias que forman parte del sistema estatal deben proporcionar
lainformacion necesaria para la actualizacion del Banco de Datos” (articulo 41),
no obstante, para las no mencionadas no se detalla el tipo de informacion que
deben generar, las cuales son: Poder Ejecutivo; Procuraduria General de Justicia;
Secretarfa de Educacion Piblica; Secretaria de Promocidn y Desarrollo Econ6-
mico; organismos municipales encargados de la proteccion de los derechos de
las mujeres; Poder Legislativo, a través de quienes presidan las comisiones
de Equidad de Género y de la Familia y Asistencia Piblica del Congreso del
Estado; Direccion de Trabajo y Prevision Social, y cinco representantes de la
sociedad civil organizada que trabajen en materia de violencia contra mujeres.

Como parte de la informacién que permite dar seguimiento a los avances
en la implementacion de la LAMVLV-BCS en la entidad, el 1sm debe rendir un
informe anual sobre los avances de los programas estatal y municipales en la
atencion, prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres (articulo
37, fraccion XX), por su parte el Ejecutivo estatal debe incluir en este informe lo
relativo al estado que guarda la administracion publica en la materia; ademas
de desarrollar un diagnéstico estatal y otras investigaciones en torno a todas las
formas de violencia (articulo 28, fracciones X'y XV).

El estado de Baja California Sur es uno de los que todavia no ha tipificado
el feminicidio dentro de su Cadigo Penal (vedse cuadro 1). Para un homicidio
simple se estipula una pena de ocho a 20 afios de prision, pero se considera un
caso especial si éste es cometido contra su cényuge o concubina, por lo que la
penaaumentay puede oscilar entre 20y 50 afios. N6tese, no obstante, que no se
toma en cuenta como caso especial el homicidio cometido por la parejaactual o
ex-pareja, asi como por excnyuges o exconcubinas. En cambio, cuando se hace
referenciaalaviolenciafamiliar, la legislacion si contempla como parte definitoria
del delito los casos de matrimonio, concubinato y pareja tanto actuales como
pasados, lo que no sucede en las lesiones y, como se vio, apenas parcialmente
en homicidios. Para estos Ultimos y las lesiones subsiste en la legislacion la
disminucion de la pena por “infidelidad conyugal” o por un estado de “emocion
violenta” pero ademas, en el delito de rapto, el matrimonio extingue la accion
penal. Al respecto, el articulo 282 del Codigo Penal fue derogado por lo que en
realidad no se define el rapto en la legislacion ni se establece una pena dife-
renciada. En los casos de violacion se estipula una pena mayor —de 30 a 40
afios— si se trata de un “impuber”, concepto que no esta definido en el C4digo
Penal del estado. Cuando no se utiliza el pene, para mayores o0 menores, la pena
es lamismay va de dos a 10 afios. En la legislacion si se contempla la violacion
en el caso de los conyuges.

El contexto de violencia
contra las mujeres

El contexto de las mujeres en el estado

Baja California Sur es una de las entidades federativas de mayor desarrollo
humano en el pais: en 2010 ocupé el tercer lugar en el indice de Desarrollo
Humano (IDH), con lo que ascendid dos posiciones respecto a 2005; en este
mismo afio se ubicé en el cuarto sitio en el ndice de Desarrollo ajustado por
Género (IDG), con una pérdida pequefia al incorporarse la no violencia contra
las mujeres en su estimacion (véase Cuadro 2). Larazon de mortalidad materna
es menor a la del promedio nacional y desciende en casi la mitad entre 2005 y
2010, de modo que esta entidad se ubica como una de las de menor rigsgo en la
materia; siete de cada 10 mujeres mayores de 15 afios cuentan con la educacion
bésica terminada, por o que en este terreno el estado ocupa el tercera posicion
en el pais; la tasa de suicidios ha disminuido y llegé a ser la segunda més baja
a nivel nacional en 2010; y existe poca diferencia en la proporcion de mujeres
y varones que se encuentran impedidas o impedidos para trabajar, ya sea por
cargas domésticas, prohibiciones expresas u otras condiciones (Cuadro 2).

1 “Sereducird hasta la mitad del minimo y méximo de la pena de prisién prevista para el
homicidio y las lesiones, a quien realice estos delitos en las circunstancias siguientes:
.- Al que en un estado de emocion violenta, por la sorpresa de encontrar a su cényuge en
el acto adulterino 0 en uno proximo a su consumacion, prive de la vida o lesione a uno
0 ambos, salvo que el activo haya contribuido o aceptado la corrupcion de su cényuge;
y I1.- Al ascendiente que prive de la vida o lesione al corruptor del descendiente que esté
bajo su patria potestad, si lo hiciere en el momento de hallarlo en el acto carnal 0 en uno
proximo a su realizacion, sin que hubiese procurado o permitido la corrupcion de su
descendiente y obre por una reaccion violenta”. (articulo274 del Cadigo Penal)
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Baja California Sur: indicadores del contexto de las mujeres en la entidad, 2005y 2010

Nacional Baja California Sur
2005 2010 2005 2010
Tasa de Suicidios (por 100,000 mujeres) B 14 16 1.2 0.6
Posicién 27 3
Edad mediana al suicidio 24 25 97 4
0, 0 0 0,
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion * . 120% 98% 48% 68%
Posicién 31 23
Razon de mortalidad materna (por 100,000 NVR) - %1 45 3 226
Posicién 20 30
0/ 0, 0 0
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de 18 afios L 6.1% 1% 81% 82%
Posicion 4 8
0, 0
Porcentaje de mujeres entre 12'y 17 afios de edad que han tenido hijos . 32% 3.5%
Posicion 15
. ) - L 79 29
Porcentaje de mujeres entre 15y 17 afios que han entrado en unién - 5% bk
Posicion 13
. ) ) L ) 47.1% 44.6%
Porcentaje de mujeres unidas o con hijos sin ingresos propios -
Posicion 21
) ) ~ i oo ) 56.9% 67.3%
Porcentaje de mujeres con 15 afios 0 mas con educacion basica terminada
Posicién 3
) . 15 19
Razén PEA ocupada femenina/masc con 2SMM -
Posicién 3
) N - o o 3.0 13
Razon PNEA fem/masc con interés de trabajar bajo contexto que impide hacerlo .
Posicién 32
indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 5) 3
indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) Posicion 4
IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicion 4
Cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las mujeres -
Porcentaje de pérdida en IDH atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 0.9%

* Se refiere a los afios 2006 y 2009.

“* Nadie mds en el hogar se hace cargo de los nifos pequefios, enfermos o ancianos, algtin familiar les prohibe trabajar o tienen algtin impedimento fisico de cardcter

temporal (embarazo dificil o avanzado, convalecencia de una enfermedad o accidente).

Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, InmuJeres y ONU Muijeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2010y XIII Censo General de Poblacion y Vivienda 2010, la informacidn se refiere al afio previo a la entrevista, SOMEDE,

Conciliacion demogréfica de México y entidades federativas 1990-2010 y PNUD.

Algunos otros indicadores no son tan positivos: casi dos mujeres ocupadas
en la poblacién econémicamente activa (PEA) por cada hombre con esas carac-
teristicas se ubican en trabajos de baja remuneracion —menos de dos salarios
minimos—; esta entidad ocupa el lugar vigesimoprimero en el dmbito nacional en
el porcentaje de mujeres unidas o con hijos que no reciben ingresos propios;
en cuanto a la demanda insatisfecha de anticoncepcion, si bien es menor a la
que se presentaen el pais en su conjunto, en Baja California Sur aumentd 42 por
ciento, mientras en el pais hay un descenso de 30 por ciento, ambos cambios
entre 2006 y 2009; finalmente tanto |a cifra de mujeres menores de 18 afios
que tienen hijos, la de las que fueron madres cuando eran menores de edad, asf
como la de las mujeres que entran en union entre los 15y 17 afios superaron el
porcentaje promedio nacional en 2010.

M Manifestaciones de la violencia
contra las mujeres en el estado

Cuando se revisan indicadores de violencia en la entidad resulta especialmente
preocupante el de las violaciones denunciadas (véase Cuadro 3). Hubo 42
denuncias por violacion por cada 100 mil mujeres, lo que superd 61 por ciento
el dmbito nacional en 2010; sin embargo, vale la pena anotar que, aunque Baja
California Sur sigue siendo de los estados con mayor nivel de denuncia por
este tipo de violencia, hubo un descenso de 32 por ciento que lo hizo pasar del
segundo lugar en 2005 al tercero en 2010. Lo anterior contrasta con el ligero
descenso del porcentaje de egresos hospitalarios femeninos relacionados con
violencia, razén por la cual esta entidad cambi6 de la posicion 19 a la 28, en
comparacion con el resto de las entidades.
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Cuadro 3.

Baja California Sur: otras manifestaciones de violencia contra las mujeres en la entidad, 2005y 2010

Nacional Baja California Sur
2005 2010 2005 2010
o ) . 251 259 55.2 4138
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres
Posicidn 2 3
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo 50.0% 42.5%
de su vida Posicion 21
. ) o . . . . . . - 40.0% 31.7%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el (ltimo afio Posicién 5
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja 32.0% 23.7%
en el (ltimo afio Posicion 30
. ) B ) . o ) o ) o 10.2% 7.9%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Gltimo afio o
Posicion
) ) B ) ) o ) ) ) o 6.0% 4.2%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el Gltimo afio o
Posicion
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la 17.8% 20.4%
pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicion 10
0, 0y 0 0/
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones pdblicas por causas relacionadas con la violencia Posicién 32% 33% 3':96 2.28/0
ICI
0 0y
Porcentaje de lesiones en mujeres por accidente atendidas en la Secretaria de Salud - 832% i
Posicion 29
) ) ) ) ) . 92.5% 431%
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por accidente atendidas en la Secretaria de Salud Posicitn %
ICI
) . . i ) . ) ’ 12.0% 43.8%
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud osics -
0sicion
) ) ) ) ) . ) ) 3.6% 48.3%
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud st i
osicion
. ) ) ) - ] ; 0.7% 23.3%
Porcentaje de lesiones en varones menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud ;
Posicion
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud en las que se dio aviso al 36.2% 86.6%
Ministerio Ptblico Posicin 1
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud en las que se dio 47.9% 85.2%
aviso al Ministerio Piblico Posicin 6
o . A , o 733% 287%
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud en las que hubo reincidencia 2
Posicion
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud en las que hubo 62.4% 22.4%
reincidencia Posicion 31

Fuente: INEGI Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (EnpIReH), 2006, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria
de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos del Subsistema de Egresos Hospitalarios, 2005 y 2010 y base de datos del Subsistema Automatizado de Lesiones y Causas de
Violencia, 2010 y somepg, Conciliacion demogréfica de México y entidades federativas 1990-2010.

Los datos de la Secretaria de Salud en 2010 muestran que 44 por ciento de
las mujeres fueron atendidas por lesiones relacionadas con violencia familiar
—quinto lugar nacional— y casi 30 por ciento de ellas reporta reincidencia
(véase Gréfica 1). Esto se ve agravado para las menores de edad, pues las
lesiones relacionadas con la violencia familiar se presentan en 48 por ciento
de los casos, lo que coloca a Baja California Sur como la cuarta entidad en el
pais con mayor proporcion de lesiones a nifias y adolescentes por este tipo de
violencia. Si se compara este porcentaje con el de los varones de esas edades,

se encuentra que es poco menos de la mitad del de las mujeres, es decir, se
presenta con menor frecuencia, no obstante, la entidad se ubica en el segundo
lugar en lesiones a nifios y adolescentes varones. Un dato importante es que en
mads de 85 por ciento de los casos de lesiones a mujeres, sin importar la edad
de éstas, se da aviso al Ministerio Publico, lo que contrasta con el porcentaje
nacional, en donde en mds de un tercio de los casos de lesiones a mujeres y en
casi la mitad a nifias menores de edad se da aviso a esta autoridad.
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Grafica 1.

Baja California Sur: algunos
indicadores de violencia
feminicida, 2005y 2010
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad,
Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS base
de datos del Subsistema Automatizado
de Lesiones y Causas de Violencia.

con violencia

Al analizar las caracterfsticas de las lesiones atendidas en la Secretarfa de
Salud se encontrd que tanto para las victimas femeninas (dos terceras partes)
como para las masculinas (la mitad) se report6 que su agresor era de Sexo
masculino; pero ademas, se identificd al conyuge, novio o pareja como el agre-
sor en 55 por ciento de las lesiones femeninas. Destaca que 13.5 por ciento de
las mujeres atendidas por lesiones relacionadas con violencia familiar estaba
embarazada, mientras las que fueron atendidas por lesiones causadas por acci-
dentes, violencia no familiar o autoinfligidas no superaron uno por ciento. Llama
la atencion la falta de informacion referente a personas con discapacidad, pues
en nueve de cada 10 casos de mujeres victimas y en ocho de cada 10 casos de
hombres victimas se ignora si la persona tenia o no esta condicion.

Con relacidn a la atencion recibida, 72 por ciento de las mujeres victimas
de violencia familiar fue atendida por un psicélogo, mientras que 50 por ciento
de los hombres fue atendido por un psicologo y el 50 por ciento restante por un
médico. Llama la atencion que solo 13 por ciento de las mujeres fue atendida
por una unidad especializada en atencion a la violencia, mientras en al dmbito
nacional esto ocurre en 43 por ciento de los casos. Finalmente, todas las mujeres
buscaron atencion por si mismas, es decir, no hubo ninguna referencia previa
cuando las lesiones se relacionaban con violencia familiar.

Datos sobre otros tipos de violencia se han podido obtener Ginicamente para
elafio 2005, en ellos se muestra que: 43 por ciento de las mujeres solteras de 15
afios 0 mds reportd haber vivido incidentes de violencia comunitaria al menos
unavezensuvida, lo que ubico a laentidad en el puesto 21 del pais en ese afio.
Con relacién a la violencia de pareja, en mujeres de 15 afios 0 mas, casadas o
unidas, Baja California Sur presentd los niveles més bajos de violencia fisica,
emocional o sexual en el afio anterior a la entrevista, aunque si se trata de
denuncias interpuestas por violencia fisica o sexual con la actual pareja, inde-
pendientemente del momento de la relacién, esta entidad ocup6 el décimo lugar
en el dambito nacional, pues dos de cada 10 de estas mujeres asi lo reportaron.

violencia familiar en donde hubo reincidencia

Lesiones en mujeres por violencia familiar en
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Homicidios/Muertes violentas

Muertes violentas/Defunciones totales

o
X

Baja California Sure 9 e

—— i i
h \ 1 1
[ | | |
————————————————————
—— !
! ! !
N ——— = Nacional
: : : : : 2005
EEE——— i i

=2010

Baja California
Sur 2005

=2010

e I

20% 40% 60% 80% 100%

Niveles y tendencias

En el estado de Baja California Sur se registraron pocas defunciones por
presuntos homicidios de mujeres (0.4 por ciento en 2010), lo que en parte estd
relacionado con que es la entidad menor poblada del pais. No obstante, ocupa el
sitio decimosexto en el terreno nacional en el nimero de estas defunciones por cada
100 mil mujeres. El peso que tienen en relacion al total de muertes femeninas
por causas externas en el estado (accidentes, suicidios y presuntos homicidios)
aumentd mas de tres veces entre 2008 y 2010. En este ltimo afio, si bien la
proporcion es menor que la nacional, es la més alta que se ha observado en el
estado en los 15 afios anteriores a 2010. Una de cada 16 muertes femeninas
se debid a una causa externa, en 15 por ciento de éstas se presumi6 que fue
homicidio (Gréfica 2, pagina siguiente).

El'bajo nimero de presuntos homicidios de mujeres —en promedio cuatro
por afio— hace que las tasas presenten grandes fluctuaciones, aunque a partir
de 1997 dichas variaciones disminuyeron (véase Grafica 2). Es notable que para
elafio 2010 latasa sea la mayor en el estado en los tltimos 15 afios, aunque sea
menor que la nacional. Destaca que casi un cuarto del total de los presuntos
homicidios de mujeres entre 1985 y 2010 ocurrieron entre 2005 a 2010.

Al igual que en el caso de las mujeres, las tasas de defunciones con
presunci6n de homicidio de los varones entre 2005 y 2010 son menores a las
nacionales (véase Grdfica 3). En promedio, la tasa se mantiene alrededor de 10
muertes al afio por cada 100 mil hombres; en los 26 afios con datos disponi-
bles se contabilizaron 561. EI porcentaje de estas muertes en el conjunto de
defunciones por causas externas entre 2008 y 2010 aumento cerca de 30 por
ciento, crecimiento bastante menor al observado para el caso de las mujeres
(Grafica 3, pagina siguiente.

Entres de los cinco municipios del Estado (Los Cabos, La Pazy Comondu)
se presentaron defunciones femeninas con presuncion de homicidio en 2010,
aunque casi 90 por ciento ocurri6 en Los Cabos y La Paz (véase Figura 1,
péginas siguientes).
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Gréfica 2.

Baja California Sur: tasas por 100 mil mujeres y nimero de casos de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 1985-2010
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, inmuJeres y ONU Muijeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, conapo,
Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050 (1985-1989) y somene, Conciliacion demografica de México y entidades federativas 1990-2010 .

Gréfica 3.

Baja California Sur: tasas por 100 mil hombres y niimero de casos de defunciones masculinas con presuncion de homicidio, 1985-2010
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, inmuJeres y ONU Muijeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, 1985-2010,
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050 (1985-1989) y somepe, Conciliacion demogréfica de México y entidades federativas 1990-2010.

Esta concentracion se observa también en los afios 2005 a 2010, pues no
se presentd ninguna muerte en Mulegé y Loreto y s6lo una de ellas sucedio en
Comundd (véase cuadro 4). La concentracién aumentd a través del tiempo, més
de lamitad de muertes femeninas con presuncion de homicidio ocurridas entre
1985y 2004 ocurri6 en La Paz y 16 por ciento en Los Cabos; pero entre 2005 y
2010, esta cifra se incremento hasta llegar a 46 por ciento, ligeramente mayor a
lade La Paz en los mismos afios. Esto da como resultado que entre 1985y 2004
siete de cada 10 homicidios ocurrieron en estos dos municipios (cinco de ellos
en La Paz); mientras que entre 2005 y 2010 dicha cifra aument6 a casi nueve

de cada 10y se reparten de manera similar entre Los Cabos y La Paz. En 2010
Los Cabos se ubicd entre 15 por ciento de los municipios en donde con mayor
frecuencia ocurren estas muertes en la Reptblica y La Paz, entre 25 por ciento
de ellos. Este emparejamiento de presuntos homicidios de mujeres en ambos
municipios contrasta con el hecho de que la mayoria de las lesiones a mujeres
por violencia familiar se atienden en La Paz—casi nueve de cada 10— aunque
esto puede estar relacionado con la disponibilidad de infraestructura de salud
en los municipios.



Figura 1.

Baja California Sur: municipios
segin el nimero de defunciones
femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2010

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES Y ONU Mujeres a partir de
INEGI, Estadisticas Vitales de mortalidad.

Cuadro 4.
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BAJA CALIFORNIA

"4

4

SONORA

Simbologia
Cabecera municipal
©  Capital del Estado
—— Limite municipal

—— Limite estatal
Casos

[ sincasos
o
2
s

Una comparacion de los datos de presuntos homicidios femeninos con los masculinos permite observar que en el caso
de los varones también se aglutinan en los municipios de Los Cabos y La Paz. Sin embargo, el nivel de concentracién no
s6lo es menor —poco menos de ocho de cada 10 entre 2005 y 2010— sino que creci¢ 5.5 por ciento, es decir, no con
la misma intensidad que en el caso de las mujeres.

Con relacion a las lesiones de mujeres atendidas en la Secretaria de Salud en 2010, 43.8 por ciento se asocian a
violencia familiar; en los municipios de Los Cabos y de Comondu esta cifra asciende a 65 por ciento y 83 por ciento,
respectivamente (véase Cuadro 4).

Baja California Sur: defunciones femeninas con presuncion de homicidio 2005 y 2010 y mujeres atendidas por lesiones por intencionalidad en
la Secretaria de Salud 2010, segin municipio de ocurrencia

Clave  [Municipio Defunciones femeninas con Intencionalidad de las lesiones atendidas en la Secretaria de Salud en 2010

presuncion de homicidio Violencia

2005 2010 Accidental Familiar No familiar | Auto infligida Se ignora Total
3008  |Los Cabos 1 5 6 13 1 0 0 20
3003 |La Paz 2 B 194 159 6 6 12 377
3001 Comondd 0 1 1 5 0 0 0 6
3002 |Mulegé 0 0 1 2 1 0 1 5
3009 |Loreto 0 0 1 0 0 0 0 1

Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, inmuJeres y ONU Muijeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, Direccion
General de Informacion en Salud (DGIS), base de datos del Subsistema Automatizado de Muijeres atendidas por lesiones y Causas de Violencia, 2010.

M Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

Las caracteristicas pueden dividirse en: circunstancias del suceso, antecedentes de violencia familiar, procedimientos
establecidos en el tratamiento de los casos, caracteristicas propias de la victima, asi como los medios utilizados en la
agresion (Grafica 4, pagina siguiente).

En cuanto alas circunstancias de los asesinatos de mujeres en la entidad aumento su ocurrencia dentro de la vivienda,
pues de uno de cada tres en 2005 pasa a dos de cada tres en 2010, pese a que en el dambito nacional la tendencia indica
una disminucién. Sin embargo, también ocurrieron mas asesinatos en la via pdblica. En dos tercios de los presuntos
homicidios de mujeres se desconoce si hay relacién con sucesos de violencia familiar, tanto en 2005 como en 2010.
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Gréafica 4.

Baja California Sur:
caracteristicas de las
defunciones femeninas con
presuncion de homicidio,
2005y 2010
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,

INMUJERES y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Menores de 18 afios

Mujeres solteras

Para los que si se conoce es notable el descenso en las defunciones femeninas
relacionadas conlaviolencia familiaren 2010, aunque es fundamental insistiren la
importancia de la cautela al momento de interpretar tendencias cuando el nimero
de casos es pequefio y hay una omision importante de datos (véase Grafica 4).
Dentro de los procedimientos legales que se llevan a cabo para los casos de
homicidio, los datos de las Estadisticas Vitales del INEGI muestran que, en general,
a las victimas femeninas se les practicd una necropsiay ésta fue certificada por
un médico legista. Al respecto, destacan dos puntos, en primera instancia, que

® Nacional
2005

=2010

" Baja California Sur
2005

m2010

60% 80% 100%

en todo el periodo de 2005 a 2010 sélo a una de las defunciones femeninas no
se le practico la necropsia, mientras que para las muertes masculinas en ninguno
de los afios se llega a cubrir la totalidad; y, en segunda, que desde finales de
los afios ochenta la certificacion de los casos femeninos ha estado en manos
de médicos legistas exclusivamente, mientras que en siete por ciento de los
varones de 2005 a 2010 atin se presentaron casos en los que el procedimiento
se realiz6 por un médico no legista.

. 0,
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Con relacion a las victimas menores de edad, en 2010 la proporcion de asesinatos de mujeres menores de 18 estuvo

por debajo de la nacional (11 por ciento en el estado) aunque fue superada —por primera vez en seis afilos— por la
proporcion de varones cuya defuncion se presume fue un homicidio (véase Grafica 5). Cabe mencionar, que en ese afio
se registrd el mayor porcentaje de victimas menores de edad de sexo masculino. Al considerar el ndmero de casos es
evidente la precaucion con la que se deben interpretar estos datos, se observa que entre 2006 y 2008 aumentd de forma
importante la proporcion de nifias y adolescentes menores de edad cuya muerte fue un presunto homicidio, pero a partir
de 2009 empez0 a descender hasta ubicarse por debajo de la de los varones.
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Las tasas especificas por edad de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio fueron bastante variables
através del tiempo (véase Gréfica 6), razon por la cual se analizardn sélo para los quinguenios mas recientes. De 2006 a
2010 las tasas entre los cinco y nueve afios son mayores que las del grupo que va del nacimiento hasta los cuatro afios,
caso contrario a lo que sucedio en el quinquenio precedente; entre los 10 y los 24 afios, conforme aumentd la edad las
tasas se incrementaron aunque son menores en el quinquenio mas reciente; entre los 25 y los 34 afios, en general a
mayor edad menores fueron las tasas; en el quinquenio de 2006 a 2010, de los 35 a los 45 afios aumentaron las tasas
para posteriormente descender hasta los 54 afios, siempre por arriba de las que se observan entre 2001 y 2005; de los
55 a los 64 afios las tasas crecieron, aunque de manera mas pronunciada de 2001 a 2005, incremento que se dio en

menor magnitud y llegd hasta los 60 afios en el quinquenio mas reciente.

Gréfica 6. Tasas por 100,000 mujeres
Baja California Sur: tasas ——1991-1995
especificas de defunciones —— 1996-2000
femeninas con presuncion de =2001-2005
homicidio, segiin quinquenio 2006-2010
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
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INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad 0
y SOMEDE, Conciliacion demogréfica de

México y entidades federativas 1990-

2010.

A diferencia de lo que sucedi6 con las victimas femeninas, las tasas espe-
cificas por edad de las defunciones de varones con presuncién de homicidio
fueron menos variables (véase Grafica 7). Entre el nacimiento y los 14 afios eran
bajas; a partir de los 15 afios se incrementaron conforme aumento la edad, en el
quinquenio de 2006 a 2010 hasta los 24 afios y en el precedente hasta los 29;
entre 10s 25y los 44 afios las tasas se mantuvieron relativamente similares en

Tasas por 100,000 varones

Grupo de edad

el quinquenio 2006-2010, mientras en el anterior descendieron conforme aumentd
la edad hasta los 49 afios; en ambos quinquenios hubo un aumento en las
tasas entre el grupo de 45 a 49 afios y el de 50 a 54, aunque menor en el quin-
quenio mds reciente; posteriormente se presentd un descenso que para el
quinguenio mas antiguo lleg6 hasta los 64 afios y en el mas reciente a los 59;
a partir de alli en ambos quinquenios aumentaron las tasas.

Gréfica 7.
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En2010 hubo unaclara preferencia por usar objetos cortantes en los asesina-
tos contra mujeres -mas de la mitad de los casos-, aunque también se presento
unatendenciaa la diversificacion de las formas en que éstos se comentieron en
los afios 2009 y 2010, aparecieron nuevas formas de dar muerte a las mujeres,
como el uso de objetos romos o sin filo e incluso la colisién con un vehiculo
automotor (véase Grdfica 8).

Esta diversificacion también es notoria y més intensa en los asesinatos de
varones (véase Grafica 9). En 2010, a diferencia de lo que pasé con las muijeres,
son las armas de fuego las que se utilizaron con mayor frecuencia en los presun-
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Baja California Sur

tos homicidios de varones, aunque los objetos cortantes —forma més frecuente
en las victimas femeninas— siguieron en importancia. Esto fue precedido de un
descenso en el uso de armas de fuego en las victimas masculinas entre 2006 y
2009, de modo que en dos de esos afios fueron los objetos cortantes los que se
usaron mas en los asesinatos masculinos. Esta disminucion también se constata
en las victimas femeninas, pues los asesinatos con armas de fuego fueron del
orden de tres de cada 10 en 2008 y llegaron a ser de uno de cada 10 en 2010.
En su caso, esto no implicd que la muerte por objetos cortantes dejara de tener
el peso que tenia como forma predominante en los asesinatos de mujeres.
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Elescaso ndmero de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio
en la entidad facilita su seguimiento. En términos de las caracteristicas de las
victimas, aumento el porcentaje de los asesinatos de mujeres solteras entre 2005
y 2010, incremento mayor al que se dio para el conjunto nacional (de 20 por
ciento); se presentd una disminucion de estos asesinatos en contextos rurales,
pues pasan de tres a uno por cada 10 en es0s mismos afios; y, finalmente, aun-
que en 2005 el porcentaje de defunciones femeninas de residentes habituales
en el municipio de la defuncion fue menor al de 2010, para este Gltimo afio es
practicamente igual al nacional (véase Cuadro 5).

Cuadro 5.

Baja California Sure 15 ¢

Al comparar las tasas de los presuntos homicidios de mujeres con las de los
varones se tiene que ambas aumentaron entre 2005 y 2010; no obstante, en el
caso de las mujeres este aumento fue mucho mayor al de los varones (141 por
ciento y 14 por ciento, respectivamente), por lo que la razén de tasas de defun-
ciones masculinas respecto a las femeninas para este tipo de muertes descendio
a la mitad en el periodo, es decir, en 2005 nueve varones eran asesinados por
cada mujer asesinada; pero en 2010, son cerca de cuatro. En el plano nacional
la tendencia es a la inversa, de hecho, Baja California Sur es una de las siete
entidades en las que, en el periodo sefialado, descendio este indicador.

Baja California Sur: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005y 2010

Nacional Baja California Sur
2005 2010 2005 2010
Tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio (por 100,000 mujeres) 2.4 4.0 1.2 2.9
Namero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio 1,296 2,335 3 9
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio 31 30 28 271
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 32.3% 36.5% 33.3% 44.4%
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio en localidades de 1 a 999 habitantes 13.3% 10.6% 33.3% 1.1%
Porcentaje en que certificd un médico legista 86.3% 85.4% 100.0% 100.0%
Porcentaje en que se practico necropsia 82.5% 75.6% 100.0% 100.0%
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 8.4% 3.6% 33.3% 11.1%
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 45.4% 32.0% 66.7% 66.7%
Porcentaje en que la lesidn ocurrid en una vivienda 45.8% 29.1% 33.3% 66.7%
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.6% 42.6% 0.0% 22.2%
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.1% 13.5% 0.0% 1.1%
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6% 13.9% 0.0% 11.1%
Porcentaje en que se usé arma de fuego 30.9% 54.6% 33.3% 11.1%
Porcentaje en que se utilizo objeto cortante 17.4% 12.3% 66.7% 55.6%
Port.:entaje en que Ias Qefuncmnes .fflzmemnas con presuncion de homicidio ocurrieron en residentes 76.6% 7749 66.7% 778%
habituales del municipio de defuncion
Tasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio (por 100,000 varones) 16.9 40.9 10.9 125
Razon de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto a las femeninas 7.0 101 92 44
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 51% 4.9% 9.9% 6.4%
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio sobre muertes violentas de mujeres 11.5% 18.7% 3.8% 15.3%

Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, InmuJeres y ONU Muijeres a partir del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y somepg, Conciliacion demografica de México y entidades federativas 1990-2010

La Procuraduria de Justicia del estado frente a la violencia contra las mujeres

Como parte de las labores de la Comisién Especial para conocer y dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones
que han emprendido las Autoridades Competentes en relacion a los Feminicidios registrados en México de la Cdmara de
Diputados de la LXI Legislatura se solicitd a las procuradurias y fiscalias especializadas informacion sobre: feminicidios,
homicidios dolosos y desapariciones de mujeres, asi como de medidas y acciones de proteccion para las mujeres en
éstos y otros casos. En el caso de Baja California Sur se sostuvo una reunion con el Procurador General de Justicia del
Estado, Lic. Gamill Abelardo Arreola Leal, no obstante, no dej¢ informacion al respecto.
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Mediante una solicitud de informacion a las instituciones de transparencia
estatales se cuenta con datos del nimero de necropsias realizadas en caso de
homicidio por sexo entre 1999y 2010,2 seguin la Procuraduria General de Justicia
del estado (PGJ-BCS) éstas fueron practicadas en victimas masculinas en 284
casos —24 en 1999, 28 en 2000, 17 en 2001, 22 en 2003, 32 en 2004, 31
en 2005, 17 en 2006, 22 en 2007, 24 en 2008, 26 en 2009 y 41 en 2010—yen
victimas femeninas en 63 casos —siete en 1999, seis en 2000, siete en 2001,
seis en 2003, cuatro en 2004 y en 2005, tres en 2006, ocho en 2007, tres en
2008, cuatro en 2009y 11 en 2010—.

Al comparar estos datos con el ndmero de presuntos homicidios y necrop-
sias reportados en las Estadisticas Vitales de Mortalidad (EVM) hay algunas
discrepancias relevantes. Por un lado, en el caso femenino, de los 11 afios para
los cuales es posible contrastar esta informacion, en ocho se reportaron més
necropsias realizadas que presuntos homicidios, mientras en el masculino esto
sucedid sélo en cinco afios.

Cabe mencionar que para los varones no ocurrid en los afios més recientes,
ya que a partir de 2006 esta diferencia no vuelve a aparecer. Por otro lado,
al comparar los datos de las necropsias realizadas segun las dos fuentes se

Gréfica 10.

encuentra que, para ambos Sexos, en siete afios existieron menos necropsias
registradas por las Estadisticas Vitales en comparacion con las sefialadas por la
Procuradurfa. En seis de esos siete, la proporcion de esta diferencia fue mayor
para el caso femenino que para el masculino. Antes del 2006 en practicamente
todos los afios, tanto para varones como para mujeres, las necropsias reporta-
das en las EV eran menores a las de la PGJ-BCS entre 33 por ciento y 133 por
ciento en el caso femeninoy entre 24 por ciento y 55 por ciento en el masculino.
Aungque disminuye, en el periodo de 2006 a 2010, en tres de los seis afios se
presentd la misma discrepancia y siguio siendo mayor en el caso femenino que
en el masculino, entre 14 por ciento y 33 por ciento y entre 10 por ciento y 27
por ciento, respectivamente.

En laactualidad existen ocho médicos forenses adscritos a la Subprocuradu-
ria de Atencidn a la Mujer y al Menor y otros 18 més con los que la Procuraduria
General de Justicia del estado dice contar. Entre los requisitos que se sefialan
para el ejercicio como médico legista se enumeran los siguientes: “ser médico
de profesion con titulo y cédula profesional, haber cumplido con los requisitos de
ingreso como control de confianza, toxicol6gico, psicométrico, de conocimientos
entre otros”.®

M Procuracion e imparticion de justicia en el estado
respecto a la violencia contra las mujeres

Con informacidn de las Estadisticas Judiciales en Materia Penal se cuenta con
datos sobre los procesos sequidos a casos de denuncia por violaciény violencia
familiar que a continuacion se sintetizan.

Baja California Sur: violaciones denunciadas ante el Ministerio Piblico, presuntos delincuentes sujetos a
proceso y sentenciados con sentencias condenatorias por el delito de violacidn, 1997-2010
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2 No se brindaron datos para el afio 2002.

Afo de ocurrencia

3 Informacion obtenida de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California Sur a través de la solicitud de informacion No. ITAIBCS 0312012.
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Baja California Sur: presuntos
delincuentes sujetos a proceso
y sentenciados con sentencias
condenatorias por el delito de

violencia familiar, 1997-2010

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas Judiciales en Materia
Penal, 1997-2010.
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Afio de ocurrencia

En el tema de las violaciones es notorio que el ndmero de denuncias aumenté continuamente de 1997 a 2003; entre
este y 2004 se mantuvieron similares, después se registrd un incremento y posteriormente un decremento afio con afio
hasta 2010, aunque las cifras nunca llegaron a estar por debajo del nimero que se presenté en 2002 de 96 denuncias (véase
Grafica10). En Baja California Sur entre 2003y 2010 se presentaron en promedio 122 denuncias, aunque los datos no permiten
conocer latrayectoria de los procesos denunciados hacia el establecimiento de la sujecion a proceso; saltaa la vista que pese
al crecimiento en el nimero de denuncias por violacion en la entidad no hubo un aumento similar en la evolucién del nimero
de sujetos a proceso. Anualmente a 27 personas, en promedio, se les dictd Auto de Término Constitucional de sujecion a
proceso por violaciény a 19 se les condend por este delito en Baja California Sur. Cabe mencionar que en el periodo de 1997
22010 el aumento en el namero de denuncias por violacion fue de 167 por ciento mientras que hubo una disminucién en el
numero de sujetos a proceso y de sentenciados con condena de 15 por ciento y 88 por ciento, respectivamente.

En marzo de 2005 se promulgd |a Ley de Prevencicon y Tratamiento Integral de la Violencia Familiar para el Estado de
Baja California Sur. Por esta razon no extrafia que en la grafica 11 aparezca informacion hasta ese afio. Entre 2005 y 2007
crecieron tanto el nimero de sujetos a proceso como el de los sentenciados por el delito de violencia familiar. No obstante,
el crecimiento es mayor en los primeros que en los segundos, razon por la que pese a existir mds personas sujetas a proceso
se producen menos sentencias con condena. De 2007 22010 descendio el nimero de casos reportados en ambos delitos,
por lo que en 2010 los sujetos a proceso eran poco menos de los que habia en 2006. No obstante, con excepcion del afio
2009, la diferencia entre el nimero de sujetos a proceso y sentenciados con condena no se ensanché més de lo que ya
estaba en 2007. En promedio, por afio 25 personas fueron sujetas a proceso y ocho fueron sentenciadas con condena.



